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 教員が子どもと向き合う時間を確保するための対策を   

 

県
教
委
に
要
望
活
動
を
実
施 

 

十
一
月
十
五
日
（
火
）
、
島
教
協
は
、
県
教

委
に
対
し
て
の
要
望
活
動
を
実
施
し
ま
し
た
。 

 

県
教
委
側
か
ら
は
、
松
本
総
務
課
長
を
は
じ

め
、
関
係
各
課
の
課
長
・
課
長
補
佐
・
担
当
Ｇ

Ｌ
な
ど
多
数
参
加
さ
れ
ま
し
た
。
島
教
協
か
ら

は
吉
田
会
長
・
副
会
長
・
事
務
局
長
・
次
長
・

執
行
委
員
八
名
が
出
席
し
ま
し
た
。 

 

約
一
時
間
に
わ
た
り
、
学
校
現
場
の
状
況
や

会
員
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
な
ど
、
具
体
的
な
実

例
を
あ
げ
な
が
ら
、
今
年
度
の
要
望
を
訴
え
ま

し
た
。 

 

冒
頭
、
吉
田
会
長
は
「
限
ら
れ
た
時
間
で
は

あ
り
ま
す
が
、
し
っ
か
り
意
見
交
換
を
し
て
島

根
の
教
育
が
少
し
で
も
良
い
方
向
に
進
ん
で
い

く
き
っ
か
け
に
な
れ
ば
と
期
待
し
て
お
り
ま

す
。
」
と
あ
い
さ
つ
を
し
ま
し
た
。 

 

松
本
総
務
課
長
か
ら
は
、
「
教
育
現
場
に
は

課
題
が
山
積
し
て
お
り
ま
す
。
一
つ
一
つ
き
め

細
や
か
に
対
応
し
て
行
く
こ
と
が
望
ま
れ
ま
す

が
、
現
実
問
題
と
し
て
、
限
ら
れ
た
財
源
・
陣

容
の
中
で
は
、
優
先
順
位
を
定
め
た
り
す
る
な

ど
の
工
夫
も
必
要
に
な
り
ま
す
。
重
点
項
目
を

中
心
に
し
っ
か
り
と
意
見
交
換
を
し
、
相
互
理

解
を
図
る
こ
と
が
で
き
た
ら
と
思
い
ま
す
。
」

と
い
う
話
が
あ
り
ま
し
た
。 

松本総務課長（左）から 

  回答書を受け取る吉田会長 

 

今
年
度
も
引
き
続
き
、
「
学
校
・
教
職
員
の
多
忙
感

を
解
消
し
、
教
員
が
子
ど
も
と
向
き
合
う
時
間
を
確
保

す
る
た
め
の
対
策
」
と
し
て
「
事
務
・
業
務
の
見
直

し
」
と
「
人
員
配
置
の
推
進
」
を
特
に
重
点
項
目
と
し

て
要
望
し
ま
し
た
。
ま
た
一
般
要
望
と
し
て
は
、
「
教

職
員
の
配
置
改
善
」
「
給
与
・
勤
務
条
件
の
維
持
改

善
」
「
特
別
支
援
教
育
」
「
職
務
に
専
念
で
き
る
環
境

整
備
」
に
つ
い
て
の
要
望
を
行
い
ま
し
た
。 

 

  

主
な
要
望
項
目
（
ゴ
シ
ッ
ク
文
字
で
太
字
は
、
さ
ら

に
要
望
し
た
事
項
で
す
）
と
回
答
は
次
の
通
り
で
す
。 

【
重
点
要
望 

一 

事
務
・
業
務
の
見
直
し
】 

 

ア 

報
告
・
提
出
書
類
の
簡
略
化
と
厳
選
、
余
裕 

 
 

の
あ
る
提
出
日
の
設
定 

 

イ 

校
務
の
効
率
化
・
高
度
化
を
目
指
し
、
校
務 

 
 

支
援
シ
ス
テ
ム
等
の
整
備
に
向
け
て
の
導
入
促 

 
 

進
と
支
援 

 

ウ 

県
教
委
及
び
県
教
育
セ
ン
タ
ー
主
催
の
研
修 

 
 

会
の
更
な
る
精
選 

 

エ 

勤
務
時
間
の
適
正
化
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
市 

 
 

町
村
教
委
並
び
に
学
校
に
対
し
て
積
極
的
な
働 

 
 

き
か
け 

 

（
県
教
委
回
答
） 

 

昨
年
度
、
四
年
ぶ
り
に
長
時
間
労
働
に
関
す
る
全
県

調
査
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
超
過
勤
務
の
内
容
や
教

職
員
の
負
担
感
等
を
具
体
的
に
把
握
す
る
た
め
の
調
査

を
行
っ
た.

。
そ
の
調
査
結
果
に
つ
い
て
は
、
市
町
村

別
・
学
校
別
に
ま
と
め
、
各
市
町
村
へ
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ

ク
し
て
、
勤
務
時
間
の
適
正
化
を
促
し
て
い
る
。 

 

な
お
、
市
町
村
が
毎
年
行
っ
て
い
る
調
査
結
果
に
つ

い
て
、
今
年
度
か
ら
、
毎
年
報
告
を
求
め
る
こ
と
と
し

た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
勤
務
時
間
の
改
善
例
に
つ
い
て

は
、
今
後
も
市
町
村
教
育
委
員
会
及
び
校
長
対
象
の
教

育
施
策
説
明
会
等
に
お
い
て
、
県
内
外
の
効
果
的
な
取

り
組
み
を
紹
介
し
た
い
。 

（
島
教
協
） 

・
小
学
校
の
現
状
か
ら
、
多
忙
感
が
少
し
で
も
解

消
さ
れ
て
、
教
員
が
子
ど
も
た
ち
と
ふ
れ
合
う
時

間
が
も
っ
と
増
え
て
い
く
こ
と
を
さ
ら
に
要
望
。 

・
中
学
校
に
お
け
る
校
務
支
援
シ
ス
テ
ム
の
導
入

の
状
況
を
説
明
し
、
す
べ
て
の
市
町
村
の
学
校
に

導
入
さ
れ
る
こ
と
の
お
願
い
と
、
子
ど
も
と
向
き

合
う
時
間
の
確
保
の
た
め
に
全
国
各
地
で
の
取
り

組
み
を
紹
介
さ
れ
る
こ
と
を
さ
ら
に
要
望
。 

【
重
点
要
望 

二 

人
員
配
置
の
推
進
】 

 

ア 

小
・
中
学
校
少
人
数
学
級
編
制
の
推
進 

 

イ 

サ
ポ
ー
ト
事
業
の
推
進 

 

ウ 

悩
み
の
相
談
・
不
登
校
対
策
事
業
の
推
進 

 

エ 

学
校
司
書
等
配
置
事
業
の
推
進 

 

オ 

帰
国
・
外
国
人
児
童
生
徒
等
教
育
の
推
進 

 
 

支
援
事
業
の
推
進 

 

カ 

小
学
校
高
学
年
の
英
語
の
教
科
化
に
伴
う 

 
 

専
科
教
員
等
の
配
置 

（
県
教
委
回
答
） 

・
日
本
語
指
導
が
必
要
な
児
童
生
徒
の
急
増
に
勘 

 

案
し
、
こ
こ
三
年
間
で
加
配
教
員
を
五
名
か
ら 

 

十
名
へ
と
増
員
し
た
。 

・
今
年
度
か
ら
「
公
立
学
校
に
お
け
る
帰
国
・
外 

 

国
人
児
童
生
徒
に
対
す
る
き
め
細
か
な
事
業
」 

 

を
実
施
し
、
出
雲
市
が
行
う
日
本
語
指
導
員
や 

 

支
援
員
の
配
置
に
つ
い
て
支
援
を
行
っ
て
い 

 

る
。 

・
公
立
高
校
入
試
で
は
、
一
般
選
抜
学
力
検
査
で 

 

帰
国
生
徒
等
の
特
別
措
置
を
設
け
て
お
り
、
中 

 

学
校
へ
は
早
期
の
事
前
相
談
を
促
し
て
い
る
。 

 

（
島
教
協
） 

 

外
国
人
児
童
生
徒
が
急
増
し
て
お
り
、
そ
の
国

籍
は
多
岐
に
わ
た
り
、
母
国
語
も
多
岐
に
わ
た
っ

て
い
る
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
母
国
語
に
堪
能
な
教
員

と
か
指
導
員
等
は
ほ
と
ん
ど
い
な
い
。
さ
ら
な
る

加
配
に
あ
わ
せ
、
で
き
れ
ば
そ
れ
ぞ
れ
の
母
国
語 

 



（
県
教
委
回
答
） 

 

イ 

養
護
教
諭
の
加
配
に
つ
い
て
は
、
今
年
度
十
一
校 

 

（
小
四
校
、
中
七
校
）
に
措
置
し
て
い
る
。 

 
 

 

な
お
、
本
加
配
は
研
究
指
定
で
あ
り
、
期
間
を
指
定 

 
 

す
る
も
の
が
本
旨
で
あ
る
が
、
学
校
の
実
態
に
よ
り
継 

 
 

続
し
て
加
配
し
て
い
る
例
も
あ
る
。 

 

ウ 

研
修
指
導
員
の
指
導
日
数
に
つ
い
て
は
、
対
象
者
の 

 

（
県
教
委
回
答
） 

 
ア 

評
価
シ
ー
ト
に
示
す
項
目
の
う
ち
、
「
独
自
の
内 

 
 

容
」
「
研
修
課
題
」
を
除
く
三
項
目
に
つ
い
て
は
、
自 

 
 

己
の
資
質
能
力
向
上
と
い
う
評
価
シ
ス
テ
ム
の
目
的
か 

 
 

ら
考
え
て
、
い
ず
れ
も
欠
か
せ
な
い
も
の
で
あ
る
。
目 

 
 

標
設
定
を
網
羅
的
に
行
う
こ
と
に
よ
り
負
担
が
生
じ
て 

 
 

い
る
部
分
も
あ
る
の
で
、
そ
の
点
に
つ
い
て
は
現
場
へ 

 
 

の
周
知
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

 
 

 

面
接
に
つ
い
て
は
、
目
標
設
定
・
過
程
の
確
認
・
達 

 
 

成
状
況
の
評
価
と
い
う
流
れ
を
考
え
る
と
、
三
回
の
面 

 
 

 
 

接
が
必
要
で
あ
る
。
中
途
面
接
に
つ
い
て
は
、
グ
ル
ー 

 

 
 

プ
面
接
と
短
時
間
の
個
人
面
接
の
併
用
と
い
う
手
法
で 

 
 

も
よ
い
こ
と
と
し
て
い
る
。
期
間
に
つ
い
て
も
、
学
校 

 
 

の
実
情
に
応
じ
十
一
月
ま
で
に
実
施
す
れ
ば
よ
い
こ
と 

 
 

と
し
て
い
る
の
で
、
こ
れ
ら
の
点
に
つ
い
て
も
改
め
て 

 
 

周
知
し
た
い
。 

 

イ 

今
後
も
、
教
職
員
団
体
、
公
立
学
校
長
等
か
ら
な
る 

 
 

評
価
制
度
研
究
会
議
で
の
意
見
を
参
考
に
し
な
が
ら
、 

 
 

本
シ
ス
テ
ム
が
よ
り
良
い
も
の
と
な
る
よ
う
研
究
し
て 

 
 

い
き
た
い
。 

 
 

が
で
き
る
人
の
加
配
を
お
願
い
す
る
。 

 

ま
た
外
国
人
児
童
生
徒
の
多
く
は
、
日
本
を
全
く
知
ら
な

い
子
や
、
日
本
語
の
会
話
が
で
き
な
い
子
が
い
る
の
で
、
短

期
間
で
も
、
た
と
え
ば
外
国
語
を
母
語
と
す
る
児
童
生
徒
を

対
象
に
し
た
適
応
指
導
教
室
が
開
設
で
き
な
い
か
。 

 

中
学
校
卒
業
後
の
進
路
保
障
も
大
事
な
こ
と
だ
か
ら
、
日

本
語
が
十
分
で
な
い
生
徒
に
対
す
る
高
校
入
試
に
つ
い
て
の

優
遇
制
度
の
再
度
の
検
討
を
お
願
い
す
る
。 

 

教
職
員
も
研
修
を
行
い
、
外
国
か
ら
来
る
子
ど
も
た
ち
を

し
っ
か
り
と
受
け
入
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
配
布
文
書
や

要
録
の
書
き
方
な
ど
、
学
校
現
場
で
困
る
よ
う
な
こ
と
を
ハ

ン
ド
ブ
ッ
ク
に
取
り
ま
と
め
て
作
成
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、

県
教
委
あ
る
い
は
市
町
村
教
育
委
員
会
で
工
夫
し
て
い
た
だ

き
た
い
。 

【
一
般
要
望
項
目 

 

 
 

一 

教
職
員
の
配
置
基
準
等
の
改
善
に
つ
い
て
】 

一 

養
護
教
諭
の
配
置
改
善
に
つ
い
て 

 

ア 

小
学
校
・
中
学
校
の
児
童
生
徒
数
六
百
人
又
は
十
八
学
級
以 

 
 

上
の
大
規
模
校
に
養
護
教
諭
を
複
数
配
置
す
る
こ
と
。 

 

イ 

県
内
小
中
学
校
に
お
け
る
不
登
校
児
童
生
徒
数
は
、
全
国
的 

 
 

に
み
て
も
高
い
割
合
を
示
し
て
い
る
。
心
の
問
題
へ
の
適
切
な 

 
 

対
応
を
行
う
た
め
、
養
護
教
諭
の
加
配
措
置
を
拡
充
す
る
こ 

 
 

と
。
ま
た
、
加
配
措
置
の
期
限
を
延
長
す
る
こ
と
。 

 

ウ 

新
規
採
用
養
護
教
諭
研
修
に
お
い
て
、
研
修
指
導
員
に
よ
る 

 
 

指
導
・
助
言
の
研
修
日
数
を
増
や
す
こ
と
と
、
教
育
セ
ン
タ
ー 

 
 

研
修
受
講
の
た
め
に
学
校
を
不
在
に
す
る
場
合
に
、
代
替
職
員 

 
 

を
配
置
す
る
こ
と
。 

 

エ 

幼
稚
園
と
小
学
校
の
養
護
教
諭
の
兼
務
を
解
消
す
る
よ
う
、 

 
 

市
町
村
教
育
委
員
会
に
積
極
的
に
働
き
か
け
る
こ
と
。 

【
一
般
要
望
項
目 

 

 
 
Ⅳ
 

教
育
専
門
職
と
し
て
職
務
に
専
念
で
き
る 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

環
境
の
整
備
】 

一 

教
職
員
の
評
価
に
つ
い
て 

 

ア 

運
用
の
見
直
し
を
図
る
こ
と
。 

 

イ 

評
価
制
度
研
究
会
議
を
活
用
し
、
運
用
上
の
見
直
し
を
検
討 

 
 

す
る
場
と
す
る
こ
と
。 

 

ウ 

教
職
員
の
評
価
制
度
の
公
平
性
が
確
保
さ
れ
た
段
階
で
、
処 

 
 

遇
改
善
の
方
策
を
検
討
す
る
こ
と
。 

 

八
月
下
旬
、
全
日
教
連
か
ら
依
頼
が
あ
り
ま
し
た
「
日

本
の
教
育
再
生
の
実
現
に
向
け
て
」
の
署
名
活
動
に
際
し

ま
し
て
は
、
お
忙
し
い
中
た
く
さ
ん
の
方
に
協
力
を
し
て

い
た
だ
き
、
七
百
十
筆
集
め
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。 

 

十
月
初
め
に
、
全
日
教
連
へ
発
送
い
た
し
ま
し
た
。 

 

全
日
教
連
で
は
全
国
の
各
単
位
団
体
か
ら
の
署
名
を
約

三
万
筆
が
集
約
さ
れ
ま
し
た
。 

 

十
一
月
二
日
に
は
、
首
相
官
邸
に

お
い
て
、
菅
官
房
長
官
に
対
し
て
、

十
一
月
十
日
に
は
、
衆
議
院
議
員
会

館
に
お
い
て
、
井
上
信
治
衆
議
院
議

員
を
通
じ
て
大
島
議
長
に
対
し
て
、

署
名
簿
を
提
出
さ
れ
、
学
校
の
実
情

を
訴
え
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

 

署
名
へ
の
ご
協
力 

 
 
 
 
 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た 

  

  

十
一
月
一
日
（
火
）
、
松
江
市
の
サ
ン
ラ
ポ
ー
む
ら
く
も

で
、
県
教
委
主
催
の
平
成
二
十
八
年
度
永
年
勤
続
教
職
員
表

彰
式
が
行
わ
れ
ま
し
た
。 

 

島
教
協
に
お
い
て
も
十
八
名
の
会
員
の
方
が
表
彰
を
受
け

ら
れ
ま
し
た
。 

 

永
年
の
島
根
県
教
育
へ
の
ご
尽
力
に
敬
意
を
表
し
ま
す
と

と
も
に
、
今
後
益
々
の
ご
活
躍
を
お

祈
り
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

 

な
お
、
規
定
に
基
づ
い
て
、
島
教

協
か
ら
祝
意
を
お
伝
え
い
た
し
ま
し

た
。 

 

本
当
に
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。 平

成
二
十
八
年
度
永
年
勤
続
教
職
員
表
彰 

 
 

勤
務
経
験
等
に
応
じ
、
経
験
の
少
な
い
者
に
重
点
を
置 

 
 

く
な
ど
、
そ
の
配
分
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。 

 

エ 

小
学
校
の
養
護
教
諭
の
幼
稚
園
へ
の
兼
務
発
令
は
、 

 
 

市
町
村
教
育
委
員
会
が
行
う
も
の
で
あ
る
が
、
本
務
に 

 
 

支
障
が
あ
る
場
合
は
兼
務
は
不
適
切
で
あ
る
と
考
え 

 
 

る
。 


